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NOTA PREVIA

Este livro é, com ligeiras alteragGes, a tese de doutoramento
apresentada ao Departamento de Geografia da Faculdade de Filo-
sofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo,
em marco de 1985, com o titulo A capital da geopolitica; um
estudo geografico sobre a implantagdo de Brasilia.

Somos gratos a banca examinadora — composta pelos pro-
fessores doutores Manoel F. G. Seabra, Pasquale Petrone, Aldo
Paviani, Bertha K. Becker e Maria Stella M. Bresciani — pelas
sugestoes e agudos comentarios.

Gostariamos de registrar também nossa gratidao pelos esforgos
realizados por Carlos Alberto Vesentini, que leu os manuscritos
originais e forneceu valiosas sugestoes.

E cabe a Manoel F. G. Seabra, orientador da tese, uma men-
¢do especial de reconhecimento pelo apoio e estimulo dados du-
rante toda a pesquisa, além das criticas percucientes que admitem
outros pontos de vista.

Mencionamos, ainda, nosso débito para com o CNPq, que
durante dois anos nos brindou com uma bolsa de estudos.







INTRODUCAO

Comega a se tornar lugar-comum a afirmativa de que o espago
geogréfico ¢ produzido e reproduzido pelos homens em suas rela-
¢Oes entre si e com a natureza. Produto da — e, a0 mesmo tempo,
condigio material para a — préxis inter-humana sob determinadas
peculiaridades de tempo histérico, ele é, outrossim, um espago
social.

Nesses termos, mesmo nio sendo um reflexo imediato das
condi¢des historicas e sociais de seu presente, ja que muitas vezes
¢ heranga do passado, uma certa caracteristica do espago — seja
o tracado das ruas de uma cidade, o estilo arquitetonico de seus
edificios, sua localizacdo em relagdo a outras partes do social onde
se insere etc. — possui sempre intimas relagdes com essas condi¢des
presentes, sendo por elas apossada. Apesar de mediar as relagdes
societarias e, por isso, facilitar ou dificultar certos procedimentos
e tendéncias, o espago é transformado pela agdo humana. Afinal,
as bastilhas sdo tomadas, as versalhes perdem seu papel de capital,
as ruas sdo alargadas, os prédios demolidos para novas construgdes,
0 espaco remodelado em fung@o da histéria, da luta de classes.

Isso posto, como explicar adequadamente a implantagdo de
Brasilia? Como entender a transferéncia da Capital Federal do
Brasil de uma cidade litorinea, situada em 4rea densamente po-
voada, para uma porgio do interior distante das grandes concen-
tragdes demograficas? Por que essa realizagdo, efetuada num perio-
do tido como democratico e elogiada pela maior parte dos escritos
académicos que a abordam, acabou resultando numa obra extre-
mamente apropriada para os inimigos da democracia, para o Estado
autoritario?

A histéria recente é prodiga em exemplos a esse respeito. Eles
podem ser colhidos no noticidrio cotidiano dos érgdos de imprensa.
Recordemos alguns, nas linhas abaixo:

Medidas de emergéncia foram decretadas ontem pelo presidente
Jodo Figueiredo para vigorar por 60 dias no Distrito Federal, sob




o argumento de proteger o Congresso Nacional de pressdes de
“agitadores recrutados em varias regides do Pais” com a intengdo
de “pressionar e intimidar parlamentares no exercicio de suas
fungdes” [...]. As medidas de emergéncia incluem busca e apreen-
sdao em domicilio; suspensdo da liberdade de reunido e associagio;
intervengdo em entidades representativas de classes ou categorias
profissionais [...] (O Estado de S. Paulo, 20/10/83).

(Tratava-se, do ponto de vista do Governo, de facilitar a aprova-
¢do de um decreto com intmeras medidas econdmicas que acaba-
riam por recair sobre o poder de compra dos saldrios em geral,
rebaixando-o.)

[...] em nota distribuida 2 imprensa, o general [Newton Cruz,
executor das medidas de emergéncia] proibiu a entrada de veiculos
de transporte coletivo conduzindo pessoas com outra finalidade
que nio fosse a de natureza desportiva, artistica, cultural, turis-
tica ou para encontro com autoridades. [Nesse sentido foram]
colocadas barreiras nos postos policiais de acesso & Capital Federal
(Folha de S. Paulo, 21/10/83).
Depois que o Governo decretou as medidas de emergéncia em
Brasilia, a Capital Federal nio recebeu mais nenhuma das ind-
meras delegagdes que costumavam visitd-la, sempre que o Con-
gresso ou o Judicidrio estavam por decidir alguma coisa de inte-
resse de categorias profissionais (Folha de S. Paulo, 14/11/83).
O presidente Figueiredo decretou ontem [novas] medidas de emer-
géncia no Distrito Federal ¢ em 10 municipios de Goias [...].
Pelo decreto [...] estdo impedidas as gravagdes em video-tape na
regido, que deverdo ser examinadas previamente pela Policia Fe-
deral, antes de levadas ao ar; nenhuma transmissio oral de esta-
¢Oes de radiodifusdo sonora podera ser realizada sem a prévia
aprovagdo do érgdo competente [...]; e estd proibida a formagio
- de caravanas que possam ter fins politicos [...] (Folha de S. Pau-
lo, 19/04/84).

(Neste caso, o Governo tratava de pressionar o Congresso para a
rejeicio de uma emenda constitucional que propunha eleices di-
retas imediatas para o cargo de Presidente da Republica.)

A geografia d4 as pistas dos motivos pelos quais as dez cidades
goianas foram incluidas na lista das medidas de emergéncia do
Planalto, junto com Brasilia: controlando esses municipios, o
governo domina os acessos rodoviarios e ferrovidrios para o Con-
gresso Nacional [...] (O Estado de S. Paulo, 19/04/84).

Desde 1964, a grande preocupagio de todos os governantes de
Brasilia foi a seguranga. A cidade é uma fortificagdo sem mura-
lhas. Primor de eficiéncia. Nio s§ pelo nimero de unidades e
efetivos militares. Principalmente, pelo refinamento e a rapidez
com que o policiamento trabalha [...]. Ndo hd mundo melhor!
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As festas se sucedem, os salarios sdo altissimos, a graga dos fa-
vores é parte de rotina dos negécios oficiais. Nem parece que
Brasilia fica no Brasil. No seu cotidiano, ndo ha tensGes. Greves,
desemprego e moratéria sdo mazelas de um outro pais [...]
(Senhor, (128), Sdo Paulo, 31/08/83). .
Mordomias, privilégios, impunidade para os erros e negociatas,
grandes festas em que miliondrios e ‘“especiais” negbcios sdo
iniciados, boatos, intrigas, lobbies politicos e empresariais — a
cidade [Brasflia] € um mercado paradisiaco em que tudo tem seu
pre¢o e o importante é estar bem relacionado [...] (O Estado
de S. Paulo, 11/05/84).

Poder-se-ia objetar que tudo isso também ocorreria caso a
Capital Federal do Pais estivesse no Rio de Janeiro ou mesmo

“em Sdo Paulo. E possivel que sim. Todavia, nestas cidades certa-

mente a implementacdo das medidas de emergéncia seria mais
problemdtica, e maiores as formas de burld-las; a proximidade com
o Brasil do desemprego, das greves e tensdes sociais maior; a
seguranca talvez menos eficaz, e as grandes festas mais discretas.
Pois o espago ndo é neutro. Ele ndo determina de forma alguma
os acontecimentos, mas oferece obsticulos (mesmo que transpo-
niveis) para certas agdes e favorece outras. E Brasilia como capital

federal, convenhamos, se ajustou muito bem ao funcionamento

desse Estado forte e distante dos interesses populares. Perscrutar
o porqué desse ajustamento é um dos escopos deste trabalho. As
explicagdes usuais — onde se considera que o autoritarismo pés-64
teria “desvirtuado” as belas inten¢des iniciais do plano de Brasilia,
que essa cidade hoje ndo é mais aquilo que Juscelino Kubitschek
se prop6s realizar etc. — ndo nos parecem convincentes. Assim
sendo, acreditamos na conveniéncia de evitar a atitude, freqiiente
nessas explicagbes, de considerar como um a priori a natureza
democrética do governo JK e do plano original de Brasilia (tido
por vezes até como socialista), e partimos para uma interrogacdo
sobre as condigbes politico-ideoldgicas que engendraram a nova
Capital do Brasil.

Ao buscarmos na geografia politica subsidios tedrico-metodo-
16gicos para analisar a questdo da cidade-capital, deparamos com
as insuficiéncias dessa modalidade do discurso geografico. Suas
nocoes e formas de abordagem para tal questdo nos pareceram
inadequadas frente & perspectiva referida do espago geogrifico
como social, como constru¢do histérica. E as explicagdes geogra-
ficas sobre a implantacdo de Brasilia, via de regra, omitem a luta
de classes dessa realizagdo, deixando assim de apreender a natu-
reza politica desse espaco construido. A titulo de exemplificagéo,
reproduzimos a seguir algumas afirmativas comuns a esse respeito:
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Ha de admitir-se que a vida do Rio de Janeiro, embora agradavel
para turistas e visitantes estrangeiros, é dura para os que ali
residem permanentemente. Com o advento dos automdveis, o
tracado das ruas do Rio de Janeiro tornou-se intolerivel. Os
engarrafamentos se sucedem [...]. Em contraste, engenheiros e
arquitetos brasileiros sonham com uma espécie de cidade ideal —
uma cidade de largas avenidas, altos e modernos edificios [...].
Lembra-se o éxito de Camberra e de Washington, ambas capitais
planejadas [...]. Ninguém, que tenha experiéncia em planeja-
mento urbano ou que seja capaz de contribuir para a melhoria
da vida brasileira, deixard de responder ao desafio de construir
uma nova capital, uma cidade planejada desde o inicio, sem os
Obices de tragados de ruas jai existentes ou de edificios obsoletos
(JAMES, Preston E. e FaissoL, Speridido. The Problem of Brazil's
Capital City. The Geographical Review, New York, American
Geographical Society, 46(3):306-7, julho de 1956; trad. port.:
O problema da Capital do Brasil. Boletim Geogrdfico. Rio de
Janeiro, IBGE, 18(158), 1960. p. 775).

Cidade “artificial”, surgiu de uma vontade criadora que haveria de
se manifestar na prévia definicdo de diversos aspectos materiais e
formais [...]. O subdesenvolvimento comparece como um ele-
mento de oposigdo, diante daquela “vontade criadora”, modifi-
cando os resultados esperados. [...] Vontade criadora e subde-
senvolvimento do Pais sdo, pois, os termos que se afrontam na
realizag@o efetiva de Brasilia. E de sua confrontagio que a cidade
retira os elementos de sua definicdo atual (SANTOS, Milton. Bra-
silia, a nova Capital brasileira. Symposium sur Brasilia. Paris,
CNRS, 1965. p. 370-1; reproduzido pelo Autor no livro 4 cidade
nos paises subdesenvolvidos. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira,
1965. p. 54-5).

O desejo de interiorizagio da Capital do Brasil foi manifestado
pelos inconfidentes, por José Bonificio, logo no inicio de nossa
vida independente e consagrado nas diversas constituigdes repu-
blicanas. Essa vontade tem sido interpretada como um reflexo da
rejeigdo, por parte do povo brasileiro, de todas as reminiscéncias
coloniais, retirando a sede do governo de uma localizagdo perifé-
rica em relagdo 4 configuragio territorial do Pais [...]. Esta von-
tade reflete, ainda, o interesse do pais independente em povoar o
vasto territdrio colocando a Capital no seu centro geografico [...]
(GEIGER, Pedro P. Evolugdo da rede urbana brasileira. Rio de
Janeiro, INEP, 1963. p. 425).

Politicamente, Brasilia estd construida no Interior para romper o
dominio do mar na civilizagdo brasileira [...]. A Capital repre-
senta o Ego coletivo do Pais. [...] O plano tem sido muitas vezes
comparado com a forma de um pdissaro ou de um avido. As asas
Norte e Sul sdo zonas residenciais e o eixo monumental leste—
oeste é o corpo. Brasilia é um péissaro que pousou na terra
[...]. Na psicologia de Jung, o passaro é também um simbolo
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de salvagdo, um sinal de espiritualizacio (TuaN, Yi-fu. Topofilia,
Sdo Paulo, Difel, 1980. p. 197-8).

Brasilia [...] inaugura igualmente uma nova estratégia, aquela
orientada nao mais para o mar e sim para o interior do continente
americano. Certo, a Capital do Brasil manifesta, por sua arqui-
tetura, seu tragado e sua morfologia, uma vontade “modernista”,
porém, as estruturas gerais que a alicercam sfo as mesmas [que
alicergaram] a transferéncia de Moscou para Sao Petersburgo [...]
(RAFFESTIN, Claude. Pour une geographie du pouvoir. Paris,
Litec, 1980. p. 173).

Afirmativas semelhantes poderiam ser multiplicadas, extraidas
tanto de outras obras geograficas quanto de estudos realizados por
sociblogos, historiadores, economistas, urbanistas etc. Contudo, ndo
seriam realmente necessarias, pois ja foram apresentadas suficientes
citacbes de trabalhos de geografia (que, afinal, foi a disciplina
académica que mais se incumbiu do fendmeno cidade-capital) sobre
a nova Capital do Brasil. O fundamental é que esses trechos repro-
duzidos, pingados em obras expressivas *, deixam entrever alguns
procedimentos comuns em praticamente toda a bibliografia que
abordou a questdo da implantagdo de Brasilia. Antinomias abstra-
tas, como a oposi¢ao entre a “vontade nacional” e o “subdesenvol-
vimento”, substituem as contradigOes e lutas entre os agentes histo-
ricos reais. No lugar do processo histérico efetivo que originou a
construgdo de Brasilia, referem-se a “vontade da Nagdo” — que
teria sido expressa por Tiradentes, José Bonifacio e outras perso-
nagens da “nossa histéria” — em interiorizar a Capital Federal,
colocando-a no “centro geografico do Brasil”. Muitas vezes simples
analogias (seja com Washington, com Sdo Petersburgo ou com
outras cidades-capitais de diversas épocas e sociedades) acabam
por dispensar maijores explicacbes sobre a transferéncia da Capital
do Pais para Brasilia. E uma certa percep¢do do planejamento
como a racionalizagio da politica ou do “crescimento cadtico” das
cidades leva & apologia do plano original de Brasilia, visto como
simbolo da “cidade ideal” ou da “esperanga da Nacdo num futuro
sem subdesenvolvimento”.

* Convém notar que boa parte desses trabalhos citados nfo possui na im-
plantagdo de Brasilia o seu principal alvo de preocupagbes e todos eles sdo
significativos na producgdo geogréfica, quer como obras ja tornadas clissicas
da geografia tradicional, quer como alternativas recentes de renovagio —
por diferentes vias — dessa formagio discursiva. Nesse sentido, os trechos
citados foram por nés selecionados apenas como demonstrativos dos imbré-
glios na abordagem da questdo de Brasilia como cidade-capital, ¢ nunca
como uma pretensa avaliagdo critica de cada obra.




12

Nessas condigdes, julgamos que um estudo sobre a implan-
tacio de Brasilia deveria implicar uma reconstrugdo, ao menos
parcial, da abordagem geogréafica do politico. E como etapa neces-
saria desse empreendimento surge a apreensio critica da geografia
politica, com a andlise de seus pressupostos e de suas teorias e
nog¢des mais comuns utilizadas para enfocar o tema cidade-capital.
Tal empresa foi levada a cabo no primeiro capitulo deste trabalho.
Ai também foi examinado o significado pleno de “construgdo do
espago”, categoria que subsume toda dimensdo espacial da praxis
inter-humana sob o capitalismo e onde a questdo de Brasilia como
cidade-capital ganha sentido.

Na busca das determinagdes que tornaram Brasilia possivel,
na critica a geografia politica tradicional e na percepc¢do do espago
como condi¢do e produto das lutas de classes, acabamos nos depa-
rando com o enigma da geopolitica. Pouco a pouco, ficamos con-
vencidos de que nenhum estudo sobre a implantacdo de Brasilia,
ou mesmo sobre a instrumentalizacdo do espago pelo Estado ho-
dierno, pode elidir um exame referente a esse discurso (e pratica
politica). Nosso estudo relativo & geopolitica, encetado ja no pri-
meiro capitulo, prossegue no segundo desta obra quando exami-
namos a questdo da interiorizacdo da Capital Federal no pensa-
mento geopolitico brasileiro.

No terceiro capitulo procuramos compreender a edificacdo de
*Brasilia e a transferéncia da Capital Federal no contexto do go-
verno JK, em interligacdo com outros aspectos relevantes desse
periodo, tais como o avango industrial e o Plano de Metas, a
criagdio da Sudene e a ideologia nacional-desenvolvimentista. A
implantacdo de Brasilia, ocorrida no bojo de um processo — que
encerra toda uma dimensdo geopolitica — de reordenagdo espacial
do territério nacional, de uma (nova) regionalizacdo do Brasil,
foi analisada numa perspectiva que privilegia o politico como
fundante, observando-se os momentos de acirramento nas lutas de
classes e 0 projeto de dominagdo do empresariado industrial tor-
nado vitorioso.

Também o espaco urbano da nova capital foi objeto de estu-
dos, expostos no capitulo 4 deste trabalho. As diferengas entre o
Plano Piloto e as cidades-satélites, a natureza do plano original
da cidade, as segregagbes e contradigdes espaciais de Brasilia, todos
esses elementos locais refletem igualmente, embora num nivel
especifico, as relagbes entre a cidade-capital e a sociedade brasi-
leira como um todo. Esses elementos da cidade ndo poderiam ser
omitidos, portanto, numa investigagdo sobre as relacGes espago/
/politica a partir da transferéncia da Capital do Pais para Brasilia.

Y I 12 AT
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Denominamos geogréfica a esta obra * ndo por considerarmos
que ela estaria enquadrada numa “definicdo do campo de estudos
especifico”, numa delimitagdo aprioristica da pesquisa que seria
propria a geografia, mas sim porque a engendramos a partir de
—- e simultaneamente em oposigdo a — toda uma tradigdo de
pensadores que se reconheciam (ou reconhecem), e sdo social-
mente reconhecidos, como gedgrafos: Jean Brunhes, Camille Val-
laux, Léo Waibel, Yves Lacoste e outros. A partir deles porque
acreditamos que nosso estudo retoma e di continuidade, num certo
sentido, a uma problematica que ai encontra seus artifices. Em
oposicdo a eles porque ndo se tratou de “aplicar” seus métodos e
conceitos na abordagem de um caso especifico; tratou-se, isto sim,
de se contrapor a essa tradigdo (que, evidentemente, nido é univo-
ca), de criticd-la com vistas a superd-la, de abandonar algumas
de suas veredas abrindo outras.

Foi dito alhures que a geografia é (e serd) aquilo que pro-
duzem os gedgrafos, isto €, um corpo tedrico constituido (embora
problematico) e um vir-a-ser em constitui¢do, em aberto. A asser-
tiva torna-se mais plenamente verdadeira na medida em que enten-
demos o gedgrafo como personagem imersa no social, nas suas
condigdes histéricas, distante, portanto, da imagem sugerida pela
consciéncia (res cogitans) cartesiana. Tal atitude implica reconhecer
que o discurso geografico ndo é proferido de fora do “objeto” —
o estudo ‘“sobre” o espago —, mas, ao contrario, ele deve ser
tomado como parte constitutiva desse espago social, sujeito as suas
indeterminagdes, interligado as praxis que transformam esse real.
Nesse sentido, nosso trabalho pretendeu alargar as fronteiras do
possivel na andlise geografica, recusando qualquer “modelo” pron-
to e partindo de uma indeterminagdo de origem, de questdes pro-
postas pelo/ao real (ai incluindo-se a bibliografia que o teoriza).

Algumas dessas questdes foram respondidas, outras reelabo-
radas, e outras, novas, surgiram a partir de nosso labor. Até que
ponto nosso esfor¢o resultou numa contribuicdo efetiva para a
compreensdo da implantagdo de Brasilia como cidade-capital e,
ao mesmo tempo, para a renovacdo da geografia politica, s6 o
tempo o dird. Mas o tempo como histéria, na qual encontra-se
incluida, entre outras coisas, a polémica tedrica.

* O subtitulo original deste trabalho, ao ser defendido como tese d;: doutora-
mento, era “Um estudo geografico sobre a implantagdo de Brasilia”,
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SOCIEDADE, ESTADO E ESPACO —
A PROBLEMATICA TEORICA
DA CIDADE-CAPITAL

Outrora, entrava-se em combate com uns poucos solda-
dos; ferravam-se pequenas batalhas e faziam-se prolon-
gados sitios. Hoje, travam-se grandes batalhas e, desde
que seja possivel marchar livremente para diante, corre-
-se @ capital, a fim de terminar a guerra de um sé golpe.
Napoleao, ao que se diz, inventou esse sistema. Mas ndo
dependia de um homem, fosse ele qual fosse, a criagdo
de um sistema semelhante. A maneira pela qual Napo-
ledo fez a guerra lhe foi sugerida pela situacdo da so-
ciedade de seu tempo, e lhe deu o éxito porque era
maravilhosamente apropriada a essa situacgdo [...].

ALEX1S DE TOCQUEVILLE

1. A Capital e sua historicidade — Brasilia
e as analogias

“Une capitale n’est pas absolument nécessaire a ’homme”,
escreveu Senancour.! De fato, nas sociedades onde ndo existem
dominantes e dominados, que lutam “contra o Estado” 2, ndo ha
nenhuma razdo para haver cidades ou aglomerados que funcionem
como capital. Mas, por outro lado, ndo ha sociedade politica sem
um local — mesmo provisério — que sedie a ciipula do Estado,
onde se exerca o governo.

“Ndo ha Estado sem capital”, afirmaram Brunhes e Vallaux 3,
complementando ainda. que:

Esta pode ser, segundo a nagdo ou o Estado, um grupo de tendas
de palha ou de cabanas de madeira, um campo permanente, uma
aldeia diminuta ou um centro urbano como Londres ou Paris;
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pode ser fixa ou moével, permanente ou provisdria; porém, sob
esses diversos aspectos, encontra-se sempre o indispensivel 6rgdo
central do Estado, ponto de concentragio dos meios e base do
pensar ¢ da vontade dirigentes [...]. Seu futuro é aquele do
Estado cuja organizagio ela coroa. ¢ :

A capital — sua localizacdo no territdrio, seus fluxos com
as diversas unidades do territério sob o dominio desse Estado,
seu tracado urbanistico e suas linhas arquitetdnicas — representa
um aspecto visivel, material, espacial enfim, das relagdes e imbri-
cacdes entre o Estado e a sociedade onde ele existe.

Com freqiiéncia, ocorreram casos de mudancas significativas
nos objetivos do governo, ou na correlagdo das forgas politicas,
¢ que resultaram em transferéncias da cidade-capital. Inimeros
exemplos podem ser citados. Apés a guerra da independéncia norte-
-americana, os Estados federados resolveram de comum acordo
escolher um local considerado “neutro” (que nio estivesse sob a
influéncia imediata de apenas um dos 13 Estados, ndo sendo,
portanto, nenhuma cidade importante da época, como Boston,
Nova York ou Filadélfia) para ai construirem a Federal City,
mais tarde Washington. * Sdo Petersburgo (Petrogrado, hoje Lenin-
grado) foi fundada por Pedro, o Grande, nas proximidades do
mar Baéltico, num momento de expansionismo do Império russo
para oeste. ® Madri foi fundada no século XVI, com vistas ao
dominio sobre as tendéncias centrifugas: Filipe II achou ser esse
local central mais adequado para a obra de centralizacdo politica
e para vigiar com igual distdncia a Galicia, Mircia, Andaluzia e
Catalunha. ” No final do século XVII, Luis XIV deu inicio a
construgdo de Versalhes, que substituiria Paris como capital poli-
tico-administrativa da Franga (ou, de forma mais apropriada, como
local-residéncia da corte), por haver nessa cidade alguns motins
populares, muita pobreza e aglomeragdes. 8

Por outro lado, todavia, a capital ndo pode ser estudada isola-
damente de seu contexto histérico, das condigOes econdmicas, so-
ciais e politicas onde se situa. Ndo é possivel elaborar-se uma
teoria das cidades-capitais que abranja num mesmo esquema a
Roma da Antiguidade, a Madri do século XVI e a Brasilia de
hoje. Isso seria praticamente o mesmo que estabelecer uma teoria
da populagdo tnica para todos os modos de produgdo ®, ou entdo
“fundamentos de economia” comuns para todas as multiplas for-
mas de historicidade -—— desde sociedades ditas sem histéria até o
capitalismo avangado, passando pelo feudalismo, por Atenas ou
Esparta no século V a.C. etc. 1® E evidente que existem alguns
elementos comuns nas capitais das diversas sociedades de Estado,
presentes ou pretéritas, assim como existem genéricas caracteris-
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ticas econdmicas ou demogréficas em comum nas inlimeras socie-
dades humanas. Entretanto, esses elementos ou caracteres em co-
mum sdo tdo genéricos que pouco ou quase nada explicam sobre
o papel real desempenhado pela capital no Estado e na sociedade
especificos onde ela encontra sua razdo de existir.

Dessa forma, uma transferéncia da capital no territério, uma
reurbanizagdo em seu espaco construido ou uma alteracdo em seu
papel politico-administrativo so acontecimentos que nio derivam
de pretensos “principios gerais” do Estado ou da capital, mas que
efetivamente resuitam de determinacgbes sociais, de uma série de
condigdes histéricas — desde algumas mais estruturais, aquelas
préprias da época ou dos fatores bésicos a reproducgéo do sistema
sécio-econdmico, até as que sdo mais conjunturais, préprias de um
momento especifico (tais como alteragdes na hegemonia de grupos
sociais no interior do aparato do Estado, ou até mesmo motivagdes
psicolégicas de algumas personagens-chave, que constituem um
fator de suma importincia para certos casos, principalmente num
Estado absolutista) —, condicOes essas que no seu entrecruza-
mento engendram a racionalidade inerente a cada ato singular.
Mas a racionalidade social ndo é semelhante & mecénica ou a
matematica, que se inscrevem no campo do determinado a priori,
da necessidade absoluta, e sim uma determinacdo que se abre ao
indeterminado como possibilidade do novo, como necessidade em
permanente tensdo com a contingéncia.

Assim, mesmo sem tragar uma analise pormenorizada, pode-se
afirmar que a construgdo de Washington estd indissociavelmente
ligada a uma certa concepgdo bastante datada de federalismo e
democracia, entre outros fatores. Nas palavras de um autor que
analisa a democracia norte-americana pouco mais de trés décadas
apds a inauguragdo dessa capital, temos que:

As treze colonias que, simultaneamente, abandonam o jugo da
Inglaterra, no fim do século passado, tinham [...] a mesma reli-
gido, a mesma lingua, os mesmos costumes, quase as mesmas leis,
lutavam contra um inimigo comum e por isso deviam ter fortes
razdes para se unirem intimamente uma as outras e se absorverem
numa s6 e mesma nagio. Entretanto, tendo sempre tido uma
existéncia & parte e um.governo ao seu alcance, cada uma criara
para si interesses € usos particulares e repugnava aquela unido
s6lida e completa que teria feito desaparecer a sua importincia
individual numa importancia comum. 12

E ainda:

H3 paises onde um poder de certo modo exterior ao corpo social
age sobre ele e o forga a marchar em certa diregdo. Outros




